ROMANIA
JUDETUL BOTOSANI
COMUNA UNTENI
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE nr.32 din 23 august 2024
privind aprobarea implementarii proiectului ,,.SISTEM INFORMATIC PENTRU

TRANSFORMAREA DIGITALA A COMUNEI UNTENI, JUDETUL BOTOSANI”

Consiliul local al Comunei Unteni, judetul Botosani;
Avand 1n vedere:

Referatul de aprobare nr. 4147 din 23.08.2024 al Primarului Comunei Unteni , dl.
Constantin Paladi precum si Raportul de specialitate nr. 4132 din 23.08.2024 al
consilierului achizitii publice Ciobanu Eugen al comunei Unteni,
Ordonanta de urgentd nr. 56 din 30 mai 2024 privind aprobarea Programului national
pentru transformarea digitala a autoritétilor publice locale;
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a programului national pentru
transformarea digitala a autoritdtilor publice locale;
Nota de fundamentare, intocmitd de Primarul comunei Unteni, judetul Botosani, prin
care solicitd initierea unui proiect de hotdrdre prin care sa se aprobe implementarea
proiectului ,,SISTEM INFORMATIC PENTRU TRANSFORMAREA DIGITALA A
COMUNEI UNTENI , JUDETUL BOTOSANI” si prin care se sustine necesitatea si
oportunitatea proiectului, constituind un aport la dezvoltarea colectivitatii locale;
Prevederile art. 8 $i 9 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la
15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997;
Avand 1n vedere prevederile art. 7 alin. (2) si art. 1166 si urmatoarele din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, referitoare la
contracte sau conventii;
Prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;
Prevederile art. 43 alin. (4) din Legea nr. 24/2000/R privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare,
Avizul favorabil exprimat de catre Comisiile de specialitate din cadrul Consiliului
Local Unteni;
prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ”b”, alin. (4) lit. ”’d” din O.UG. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art. 139, alin. (1) si art. 196, alin. (1), lit. ”a” din O.U.G.

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;



HOTARASTE:

Art.1 Se supune spre aprobare depunerea la finantare si implementarea proiectului
SSISTEM INFORMATIC PENTRU TRANSFORMAREA DIGITALA A
COMUNEI UNTENI, JUDETUL BOTOSANI ”, in valoare totala eligibila de
75.000,00 lei cu TVA, din care 14.250,00 lei reprezintda TVA.

Art.2 Se supune spre aprobare necesitatea, oportunitatea si potentialul economic al realizarii
obiectivului de investitii ,SISTEM INFORMATIC PENTRU TRANSFORMAREA
DIGITALA A COMUNEI UNTENI, JUDETUL BOTOSANI” conform Anexei -
Nota de fundamentare, care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art.3 Fondurile vor fi prevazute in bugetul comunei pentru perioada de realizare a
investitiei, in cazul obtinerii finantarii.

Art.4 Comuna Unteni isi ia angajamentul de a suporta cheltuielile de mentenanta a
investitiei pe o perioadd de minimum 3 ani de la data efectuarii ultimei plati.

Art.5 In cazul obtinerii finantarii, investitia din proiect va deservi unui numir de 2.450 de
locuitori ai comunei Unteni, judetul Botosani.

Art.6 Se nominalizeaza reprezentantul legal al comunei Unteni. pentru relatia cu Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii in derularea proiectului. Reprezentantul legal al
comunei este, potrivit legii, primarul acesteia, in persoana domnului Constantin
Paladi.

Art.7 Aducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se asigura de catre Constantin Paladi,
Primarul comunei Unteni.

Art.8 Prezenta hotdrare se comunica, prin intermediul secretarului comunei Unteni , in
termenul prevazut de lege, Primarului comunei Unteni, Institutiei Prefectului judetul
Botosani pentru efectuarea controlului de legalitate si se aduce la cunostintd publica
prin afisarea la sediul primariei, precum si pe pagina de internet.

INITIATOR AVIZAT PENTRU LEGALITATE
, PRIMAR SECRETAR GENERAL AL COMUNEI
CONSTANTIN PALADI CURCA IONUT



Anexa nr. 1 la Proiectul de Hotéarare a Consiliului Local al Comunei Comunei Unteni nr.
32/ 23.08.2024 privind aprobarea implementdrii proiectului ,,.SISTEM INFORMATIC
PENTRU TRANSFORMAREA DIGITALA A COMUNEI UNTENI, JUDETUL
BOTOSANI?

NOTA DE FUNDAMENTARE

Privind obiectivul de investitii: ,, SISTEM INFORMATIC PENTRU
TRANSFORMAREA DIGITALA A COMUNEI UN TENI , JUDETUL BOTOSANI”
in cadrul
Programului national pentru transformarea digitald a autoritatilor publice
locale

Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei au emis Normele metodologice pentru punerea in aplicare a Programului National
pentru Transformarea Digitala a Autoritatilor Publice Locale, elaborate in temeiul
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 56/2024 privind aprobarea Programului national
pentru transformarea digitala a autoritatilor publice locale.

Obiectivele finantarii sunt:

a) dezvoltarea unui cadru sistemic de guvernanta a datelor pentru a aborda calitatea
datelor si schimbul eficient al acestora, in cadrul autoritatilor executive la nivelul unitatilor
administrativ — teritoriale;

b) integrarea, atat la nivel local, a proiectelor nationale de digitalizare dezvoltate de
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, precum ROeID, Ghiseul.ro si Sistemul de
interoperabilitate tehnologica cu statele membre UE, cat si In procesul de conectare la
Platforma Nationald de Interoperabilitate la momentul la care aceasta va fi disponibila;

¢) sprijinirea autoritatilor executive la nivelul unitdtilor administrativ — teritoriale in
vederea Indeplinirii obligatiilor statuate prin Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre
sisteme informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate.

Necesitatea, oportunitatea si potentialul economic al investitiei

Informatizarea administratiei publice reprezintd o conditie primordiald dezvoltarii
economice si sociale la nivelul intregii societdtii. Promovarea si implementarea tehnologiilor
informatice la nivelul institutiilor publice vor alinia economia nationala la standardele
internationale. Economia internationald este bazatd pe cunoastere si mijloace electronice, iar
neutilizarea acestora reprezintd o frand in calea progresului si dezvoltarii unei natiuni.
Aplicarea tehnologiilor digitale a devenit un factor vital al cresterii si al asigurarii de locuri de
munca in noua economie. Desi Europa este lider tehnologic in multe domenii (ex. comunicatii
mobile, televiziune digitala etc.), in altele — in special in utilizarea Internetului — a ramas in
urma comparativ cu S.U.A. si Canada (70,5% din populatia Europei foloseste Internetul, in
timp ce in America de Nord, 87,7%). In consecinta, prioritatea Comisiei este si aduca Europa



in situatia de a beneficia din plin de avantajele economiei digitale, de a valorifica la maxim
prioritdtile sale tehnologice, de a-si creste potentialul educational si antreprenorial necesar.

Nevoia de digitalizare si de informatizare este sustinutd si de stabilirea in 2022 a
implementdrii dosarului digital drept obiectiv principal in facilitarea interactiunii cetatenilor
cu institutiile administratiei publice. Acest aspect a fost de asemenea evidentiat si de
finantarea considerabild prevazutd acestui obiectiv prin Planul National de Redresare si
Rezilienta.

in comuna Unteni nu este implementat un sistem de digitalizare, iar prin adoptarea
acestei transformari digitale se urmareste:

a) reducerea cheltuielilor publice, combaterea birocratiei si a coruptiei la nivelul
institutiei publice;

b) cresterea gradului de transparentd a modului de utilizare si administrare a fondurilor
publice;

c¢) imbundtatirea accesului la informatii si servicii publice in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal si liberul acces la informatiile de interes public;

d) eliminarea contactului direct intre functionarul de la ghiseu si cetdtean sau agentul
€conomic;

e) furnizarea de informatii si servicii publice de calitate prin intermediul mijloacelor
electronice;

f) Intdrirea capacitdtii administrative a institutiei publice de a-si indeplini rolul si
obiectivele si de a asigura furnizarea, Intr-o maniera transparenta, de informatii si servicii
publice;

g) promovarea colaboradrii dintre institutia publica pentru furnizarea de servicii publice
prin mijloace electronice;

h) redefinirea relatiei dintre cetatean si administratia publica, respectiv intre mediul de
afaceri si administratia publicd, in sensul facilitarii accesului acestora la serviciile si
informatiile publice, prin intermediul tehnologiei informatiei;

1) promovarea tehnologiilor de varf in cadrul institutiei publice, renuntarea utilizarii
dosarului cu sina.

Digitalizarea serviciilor publice va elimina interactiunea cetdtenilor cu functionarii
publici, reducand astfel orice risc al Incdlcdrii deontologiei profesionale a functionarilor.
Birocratia reprezinta o trasaturd specificd administratiei publice, atat in Romania cat si la
nivel european, informatizarea serviciilor publice venind ca o rezolvare a acestei probleme
prin accesul facil si rapid, eliminand nevoia de interactiune fata-in-fata a cetdteanului cu
functionarul. Implementarea unui sistem informatic va permite unui solicitant sa completeze
formulare online, sa ataseze documentele solicitate scanate, fara a se deplasa la institutia
careia 1 se adreseazd. Cererea va parcurge electronic drumul tuturor aprobarilor si avizérilor in
cadrul organizatiei, putand fi primita in final in format electronic, cu respectarea conditiilor
legale in ceea ce priveste identitatea electronica a unei persoane sau a unei institutii. Astfel de
solutii informatice sunt deja implementate in tari europene si poartd denumirea de Case
management (managementul cazului). In principiu, aceasti solutic permite gestionarea
fluxurilor de operatiuni efectuate in cadrul proceselor interne ale institutiei.



Avand la dispozitie un sistem informatic performant, institutia nu vor mai fi nevoita sa
intretind o baza logisticd greoaie, mare consumatoare de resurse materiale, financiare si
umane. Alocarea resurselor umane va fi mult imbunatatita si judicios efectuata, fard sd mai
existe astfel probleme legate de finantarea unor scheme de personal supraincarcate.
Informatizarea va produce efecte in ceea ce priveste spatiul de exercitare a actului
administrativ, ghiseul clasic fiind astfel inlocuit de un cadru virtual care nu mai implica
interactiunea fizica a cetdteanului cu institutia. Toate analizele realizate in aceastd zond a
guvernarii electronice au ajuns la concluzia ca intr-adevar se poate vorbi de o reducere a
costurilor de furnizare a serviciilor publice. Cele mai clare diferente sunt insd regasite intre
metodele de plata traditionale, bazate pe suport fizic de hartie (facturi, chitante) si cele prin
intermediul platilor electronice (e-payment).

In ceea ce priveste cresterea eficientei muncii, atunci cand verificarea corectitudinii
completarii documentelor de catre functionarii publici va trece in slujba sistemului informatic,
vor fi eliminate erorile pe de-o parte, iar pe de alta parte se va castiga timp, reducdndu-se in
acelasi timp costul de depozitare si arhivare fizica a documentelor.

In stransi legiturd cu cerinta pentru o politici transparenti este cerinta unei
transparente in administratia publica. Strategia de guvernare electronicad (e-guvernare)
reprezintd o cerintd formulata la nivelul Uniunii Europene pentru toate statele membre, iar
printre obiectivele urmarite la nivel european prin e-guvernare se numara: includerea tuturor
categoriilor sociale ca beneficiari ai serviciilor de e-guvernare, folosirea tehnologiei pentru o
guvernare mai eficienta si eficace, crearea identitatii electronice in si intre statele membre.
Guvernarea electronica nu reprezintd un scop in sine, ci un mijloc/instrument de apropiere
intre institutiile publice si cetdteni, bazat pe transparentd, accesibilitate, celeritate si
simplificare.

Avand la dispozitie un cadru virtual de interactiune, contactele directe dintre cetatean
si agentul economic, pe de o parte, si functionarul public, pe de altd parte, vor fi tot mai rare.
Problemele legate de depuneri de cereri, solicitdri de documente oficiale sau plata obligatiilor
catre stat vor fi rezolvate electronic, utilizdnd serviciile puse la dispozitie de administratiile
publice. In acest fel, functionarul public va fi degrevat de o serie de activitati care il
supraaglomerau si din cauza cdrora se pot crea situatii conflictuale in cazul interactiunii
directe.

] CONTRASEMNEAZA:
PRESEDINTE DE SEDINTA AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
LISTAR GHEORGHE MANOLE SECRETAR GENERAL AL COMUNEI

IONUT CURCA



COMUNA UNTENI Nr. 4147 din 23.08 2024
Adresa postala: Sat Unteni ,

Comuna Unteni, jud. Botosani

Cod postal 717435, Romania

Tel/Fax: 0235.543802

REFERAT DE APROBARE

La proiectul de hotarare privind aprobarea implementarii proievctului
WwISTEM INFORMATIC PENTRU TRANSFORMAREA DIGITALA A COMUNEI
UNTENI, JUDETUL BOTOSANI”

Obiectul prezentului referat:
- aprobarea implementirii proiectului ,SISTEM INFORMATIC PENTRU
TRANSFORMAREA DIGITALA A COMUNEI UN TENI , JUDETUL BOTOSANI.

Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei au emis Normele metodologice pentru punerea in aplicare a Programului National
pentru Transformarea Digitala a Autoritatilor Publice Locale, elaborate in temeiul
prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 56/2024 privind aprobarea Programului national

pentru transformarea digitald a autoritdtilor publice locale.

Obiectivele finantarii sunt:

a) dezvoltarea unui cadru sistemic de guvernanta a datelor pentru a aborda calitatea
datelor si schimbul eficient al acestora, in cadrul autoritatilor executive la nivelul unitatilor
administrativ — teritoriale;

b) integrarea, atat la nivel local, a proiectelor nationale de digitalizare dezvoltate de
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, precum ROelD, Ghiseul.ro si Sistemul de
interoperabilitate tehnologicd cu statele membre UE, cat si in procesul de conectare la
Platforma Nationald de Interoperabilitate la momentul la care aceasta va fi disponibila;

c) sprijinirea autoritatilor executive la nivelul unitatilor administrativ — teritoriale in
vederea Indeplinirii obligatiilor statuate prin Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre

sisteme informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate.



Prin acest program se urmdreste dezvoltarea unor module informatice noi care sa
deserveasca activitatea autoritatilor executive la nivelul unitatilor administrativ — teritoriale prin
demararea unui proces de digitalizare, prin achizitionarea si instalarea echipamentelor IT
necesare (echipamente IT, echipamente pentru comunicatii si echipamente conexe, inclusiv
licente) precum si migrarea de date cdtre noi sisteme si infrastructuri si dezvoltare de aplicatii
informatice aferente.

In comuna Unteni nu existi implementat un sistem pentru informatizarea
administratiei publice.

In contextul digitalizarii in administratia publici din Romania, au fost adoptate
strategii si politici pentru a moderniza si eficientiza serviciile oferite cetatenilor si agentilor
economici. Aceste strategii vizeaza in principal trei categorii de actiuni:

- Informatizarea - cresterea eficientei operationale in administratia centrald si
locald prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicarii.

- Digitalizarea serviciilor - furnizarea de servicii digitale catre cetiteni si agenti
economici, cu scopul de a reduce prezenta fizicd la institutiile publice si de a
diminua volumul de documente fizice generate.

- Asigurarea accesului la informatii prin tehnologia informatiei si comunicarii
pentru utilizatorii finali ai serviciilor administratiei centrale.

Aceste strategii vizeaza consolidarea administratiei publice si imbunatatirea calitatii
serviciilor oferite cetdtenilor. Digitalizarea si automatizarea proceselor administrative au
devenit prioritati, iar obiectivele includ identificarea problemelor ridicate de cetateni si mediul
de afaceri, tratarea unitara a procedurilor in conformitate cu legislatia, stabilirea cerintelor
operationale si identificarea solutiilor IT&C pentru a sprijini aceste procese.

Pe langa aceste eforturi, in cadrul administratiei publice se are in vedere si promovarea
transparentei si anticoruptie prin intermediul unor platforme si portaluri care faciliteaza accesul
la informatii de interes public. Toate aceste initiative contribuie la modernizarea administratiei
publice din Roménia si la facilitarea interactiunii dintre cetdteni, mediul de afaceri si

autoritatile publice.

Primar,

Constantin Paladi



Nr.4132 din 23.08.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

La proiectul de hotarére privind aprobarea implementarii proiectului
WwSISTEM INFORMATIC PENTRU TRANSFORMAREA DIGITALA A COMUNEI
UNTENI, JUDETUL BOTOSANI”

Obiectul prezentului raport de specialitate:
- aprobarea implementarii proiectului ,,SISTEM INFORMATIC PENTRU
TRANSFORMAREA DIGITALA A COMUNEI UNTENI, JUDETUL BOTOSANI”?

Oportunitatea si necesitatea proiectului de hotarare se justifica prin urméatoarele

argumente:

Ministerul Cercetdrii, Inovérii si Digitalizarii si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei au emis Normele metodologice pentru punerea in aplicare a Programului National
pentru Transformarea Digitala a Autoritatilor Publice Locale, elaborate in temeiul
prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 56/2024 privind aprobarea Programului national

pentru transformarea digitald a autoritdtilor publice locale.

In contextul digitalizarii in administratia publici din Romania, au fost adoptate
strategii si politici pentru a moderniza si eficientiza serviciile oferite cetdtenilor si agentilor
economici. Aceste strategii vizeaza in principal trei categorii de actiuni:

- Informatizarea - cresterea eficientei operationale in administratia centrald si
locala prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicarii.

- Digitalizarea serviciilor - furnizarea de servicii digitale catre cetiteni si agenti
economici, cu scopul de a reduce prezenta fizicd la institutiile publice si de a
diminua volumul de documente fizice generate.

- Asigurarea accesului la informatii prin tehnologia informatiei si comunicarii

pentru utilizatorii finali ai serviciilor administratiei centrale.

Efectul pozitiv previzionat prin realizarea obiectivului de investitii:
In comuna Unteni nu este implementat un sistem de digitalizare, iar prin adoptarea

acestei transformari digitale se urmareste:



a) reducerea cheltuielilor publice, combaterea birocratiei si a coruptiei la nivelul
institutiei publice;

b) cresterea gradului de transparentd a modului de utilizare si administrare a fondurilor
publice;

¢) Imbunatatirea accesului la informatii si servicii publice in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal si liberul acces la informatiile de interes public;

d) eliminarea contactului direct intre functionarul de la ghiseu si cetdtean sau agentul
economic;

e) furnizarea de informatii si servicii publice de calitate prin intermediul mijloacelor
electronice;

f) intarirea capacitatii administrative a institutiei publice de a-si indeplini rolul si
obiectivele si de a asigura furnizarea, intr-o manierd transparentd, de informatii si servicii
publice;

g) promovarea colabordrii dintre institutia publica pentru furnizarea de servicii publice
prin mijloace electronice;

h) redefinirea relatiei dintre cetdtean si administratia publicd, respectiv intre mediul de
afaceri si administratia publicd, in sensul facilitarii accesului acestora la serviciile si
informatiile publice, prin intermediul tehnologiei informatiei;

1) promovarea tehnologiilor de varf in cadrul institutiei publice, renuntarea utilizarii

dosarului cu sina.

Prin implementarea acestui proiect se urmareste dezvoltarea unor module informatice
noi care sd deserveasca activitatea unitatii administrativ - teritoriala prin demararea unui proces
de digitalizare, prin migrarea de date catre noi sisteme si infrastructuri si dezvoltare de aplicatii
informatice aferente.

Digitalizarea serviciilor publice va elimina interactiunea cetatenilor cu functionarii
publici, reducand astfel orice risc al incdlcarii deontologiei profesionale a functionarilor.
Birocratia reprezintd o trasaturd specifica administratiei publice, atat In Roméania cat si la nivel
european, informatizarea serviciilor publice venind ca o rezolvare a acestei probleme prin
accesul facil si rapid, elimindnd nevoia de interactiune fata-in-fatd a cetateanului cu
functionarul. Implementarea unui sistem informatic va permite unui solicitant s completeze
formulare online, sa ataseze documentele solicitate scanate, fara a se deplasa la institutia careia

1 se adreseaza.



Surse identificate pentru finantarea cheltuielilor:
PROGRAMULUI NATIONAL PENTRU TRANSFORMAREA DIGITALA A
AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE

Fata de cele mentionate solicit Consiliului Local dezbaterea proiectului privind
aprobarea depunerii proiectului ,,SISTEM INFORMATIC PENTRU TRANSFORMAREA
DIGITALA A COMUNEI UNTENI, JUDETUL BOTOSANI *.

Consilier Achizitii Publice ,

Ciobanu Eugen



